
附件1

城镇燃气重大事故隐患判定标准

（征求意见稿）

第一条  为指导各地加强城镇燃气安全风险管控和隐患排查治理，防范减少重特大事故发生，切实保护人民群众生命财产安全，根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国特种设备安全法》《城镇燃气管理条例》等法律法规以及《燃气工程项目规范》等标准规范，制定本标准。

第二条  本标准所称重大事故隐患，是指燃气经营者在生产经营过程中，存在的危害程度较大、可能导致群死群伤或造成重大经济损失的事故隐患。

第三条  县级及以上地方人民政府城镇燃气管理部门在开展燃气安全监督管理工作中，可依照本标准识别、认定城镇燃气重大事故隐患，并依法依规督促燃气经营者落实隐患整改责任、及时消除隐患。

第四条  燃气经营者在建立健全安全生产管理制度中，有下列情形之一的，判定为重大事故隐患：

（一）未取得燃气经营许可证从事燃气经营活动的；

【依据】《城镇燃气管理条例》第四十五条：违反本条例规定，未取得燃气经营许可证从事燃气经营活动的，由燃气管理部门责令停止违法行为，处5万元以上50万元以下罚款；有违法所得的，没收违法所得；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

（二）未建立安全风险分级管控制度的；

【依据】《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条：生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任：（四）未建立安全风险分级管控制度或者未按照安全风险分级采取相应管控措施的。

（三）未建立事故隐患排查治理制度的；

【依据】《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条：生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任：（五）未建立事故隐患排查治理制度，或者重大事故隐患排查治理情况未按照规定报告的。

（四）未制定生产安全事故应急救援预案的；

【依据】《中华人民共和国安全生产法》第九十七条：生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款：（六）未按照规定制定生产安全事故应急救援预案或者未定期组织演练的。

（五）未建立燃气设施停气、降压、动火及通气等生产作业分级审批制度的；

【依据】《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》第6.1.1条：燃气设施的停气、降压、动火及通气等生产作业应建立分级审批制度。作业单位应制定作业方案和填写动火作业审批报告，并应逐级申报；经审批后应严格按标准方案实施。紧急事故应在抢修完毕后补办手续。

（六）未建立对燃气用户燃气设施（含灶、管、阀）定期安全检查制度的。

【依据】《城镇燃气管理条例》第四十六条：违反本条例规定，燃气经营者有下列行为之一的，由燃气管理部门责令限期改正，处1万元以上10万元以下罚款；有违法所得的，没收违法所得；情节严重的，吊销燃气经营许可证；造成损失的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（七）燃气经营者未向燃气用户持续、稳定、安全供应符合国家质量标准的燃气，或者未对燃气用户的燃气设施定期进行安全检查。

第五条  燃气经营者在燃气厂站安全管理中，有下列情形之一的，判定为重大事故隐患：

（一）燃气储罐未设置压力、温度、罐容或液位显示等监测装置，或不具有超限报警功能的；

【依据】《燃气工程项目规范》第4.3.2条：燃气储罐应设置压力、温度、罐容或液位显示等监测装置，并应具有超限报警功能。液化天然气常压储罐应设置密度监测装置。燃气储罐应设置安全泄放装置。

（二）液化天然气和液化石油气储罐的液相进出管未设置与储罐液位控制连锁的紧急切断阀的；

【依据】《燃气工程项目规范》第4.3.3条：液化天然气和液化石油气储罐的液相进出管应设置与储罐液位控制连锁的紧急切断阀。

（三）燃气厂站内设备和管道未设置防止系统压力参数超过限值的自动切断和放散装置的；

【依据】《燃气工程项目规范》第4.2.5条：燃气厂站内设备和管道应按防止系统压力参数超过限值的要求设置自动切断和放散装置。放散装置的设置应保证放散时的安全和卫生，不得在建筑物内放散燃气和其他有害气体。

（四）压缩天然气、液化天然气和液化石油气装卸系统未设置防止装卸用管拉脱的联锁保护装置。

【依据】《燃气工程项目规范》第4.2.8条：压缩天然气、液化天然气和液化石油气运输车在充装或卸车作业时，应停靠在设有固定防撞装置的固定车位处，并应采取防止车辆移动的措施。装卸系统应设置防止装卸用管拉脱的联锁保护装置。

第六条  燃气经营者在燃气管道和调压设施安全管理中，有下列情形之一的，判定为重大事故隐患：

（一）在中压及以上地下燃气管线保护范围内建有建筑物、构筑物或者其他设施的；

【依据】《城镇燃气管理条例》第五十条：违反本条例规定，在燃气设施保护范围内建设占压地下燃气管线的建筑物、构筑物或者其他设施的，依照有关城乡规划的法律、行政法规的规定进行处罚。

（二）除确需穿过且已采取有效防护措施外，输配管道在排水管（沟）、供水管渠、热力管沟、电缆沟、城市交通隧道、城市轨道交通隧道和地下人行通道等地下构筑物内敷设的；

【依据】《燃气工程项目规范》第5.1.16条：输配管道不应在排水管（沟）、供水管渠、热力管沟、电缆沟、城市交通隧道、城市轨道交通隧道和地下人行通道等地下构筑物内敷设。当确需穿过时，应采取有效的防护措施。

（三）调压装置未设置防止燃气出口压力超过下游压力允许值的安全保护装置的。

【依据】《燃气工程项目规范》第5.2.18条：调压系统出口压力设定值应保持下游管道压力在系统允许的范围内。调压装置应设置防止燃气出口压力超过下游压力允许值的安全保护装置。

第七条  燃气经营者在气瓶安全管理中，有下列情形之一的，判定为重大事故隐患：

（一）未经许可，擅自从事气瓶充装活动的；

【依据】《中华人民共和国特种设备安全法》第八十五条：违反本法规定，未经许可，擅自从事移动式压力容器或者气瓶充装活动的，予以取缔，没收违法充装的气瓶，处十万元以上五十万元以下罚款；有违法所得的，没收违法所得。

（二）充装未经定期检验或检验不合格气瓶的。

【依据】《中华人民共和国特种设备安全法》第四十九条：充装单位应当建立充装前后的检查、记录制度，禁止对不符合安全技术规范要求的移动式压力容器和气瓶进行充装。气瓶充装单位应当向气体使用者提供符合安全技术规范要求的气瓶，对气体使用者进行气瓶安全使用指导，并按照安全技术规范的要求办理气瓶使用登记，及时申报定期检验。

第八条  燃气经营者供应的燃气不具有警示性臭味，或不按规定进行加臭的，判定为重大事故隐患。

【依据】《燃气工程项目规范》第3.0.7条：燃气应具有当其泄漏到空气中并在发生危险之前，嗅觉正常的人可以感知的警示性臭味。第3.0.8条：当供应的燃气不符合本规范第3.0.7条的规定时，应进行加臭。

第九条  燃气经营者在对燃气用户进行安全检查时，发现有下列情形之一，不按规定采取措施的，判定为重大事故隐患：

（一）燃气相对密度大于等于0.75的燃气管道、调压装置和燃具等设置在地下室、半地下室、地下箱体、地下综合管廊及其他密闭地下空间内的；

【依据】《燃气工程项目规范》第2.2.7条：设置燃气设备、管道和燃具的场所不应存在燃气泄漏后聚集的条件。燃气相对密度大于等于0.75的燃气管道、调压装置和燃具不得设置在地下室、半地下室、地下箱体、地下综合管廊及其他地下空间内。

（二）燃气引入管、立管、水平干管设置在卫生间内的；

【依据】《燃气工程项目规范》第5.3.4条：燃气引入管、立管、水平干管不应设置在卫生间内。

（三）使用国家明令淘汰的燃气燃烧器具、连接管的；

【依据】《城镇燃气管理条例》第二十七条：燃气用户应当遵守安全用气规则，使用合格的燃气燃烧器具和气瓶，及时更换国家明令淘汰或者使用年限已届满的燃气燃烧器具、连接管等，并按照约定期限支付燃气费用。

（四）直排式燃气热水器设置在室内的。
【依据】《燃气工程项目规范》第6.1.3条：直排式燃气热水器不得设置在室内。燃气采暖热水炉和半密闭式热水器严禁设置在浴室、卫生间内。

第十条  县级及以上地方人民政府城镇燃气管理部门可根据地方性法规以及标准规范，并结合工作实际，增加本地区判定为城镇燃气重大事故隐患的情形。

第十一条  本标准自发布之日起执行



